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Паспорт
 долгосрочной муниципальной целевой Программы
 
 
	Наименование программы
 
	 
	Долгосрочная целевая программа
«Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время в Белинском районе Пензенской области на 2013-2015 годы» (далее – Программа)
 

	Наименование и номер правового акта о принятии решения по разработке Программы
 
	 
	Распоряжение администрации
Белинского района Пензенской
области от 13.12.2012 № 265-р

	Муниципальный заказчик Программы
	 
	Администрация Белинского района
Пензенской области
 

	Ответственный исполнитель Программы
 
	 
	Отдел образования администрации Белинского района Пензенской области
 

	Соискатели Программы
 
	 
	Образовательные учреждения Белинского района Пензенской области

	Цели и задачи Программы
	 
	- создание правовых, социально-экономических и организационных условий отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков;
- обеспечение функционирования учреждений, задействованных в организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время;
- координация деятельности организаций, заинтересованных в создании условий для отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков через работу муниципальной межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время;
- совершенствование и развитие системы отдыха и оздоровления детей и подростков в Белинском районе;
- обеспечение в первоочередном порядке организации отдыха и оздоровления детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации;
- пропаганда здорового образа жизни, развитие форм активного отдыха;
 

	Срок и этапы реализации Программы
	 
	2013-2015 годы

	 
	 
	Этапы реализации Программы
 отсутствуют

	Объем и источники финансирования
(по годам)
 
	 
	Общий объем необходимых финансовых средств для реализации Программы в 2013-2015 годах из бюджета Белинского района Пензенской области – 2843,64 тыс.руб.
в том числе:
2013 год – 1923,64 тыс. руб.
2014 год – 460,0 тыс. руб.
2015 год – 460,0 тыс. руб.
 

	Целевые показатели
	 
	- сохранение количества детей и подростков в возрасте от 6 до 17 лет, вовлеченных в различные формы организованного отдыха и оздоровления;
- максимальная реализация права каждого ребенка на полноценный отдых и оздоровление в каникулярное время, в том числе детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
- предупреждение и профилактика асоциального поведения детей и подростков и снижение социально-негативных явлений среди несовершеннолетних.
-укрепление здоровья детей и подростков.
-развитие творческого потенциала детей и подростков.
 


 
1.Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа
 
Долгосрочная муниципальная целевая программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время в Белинском районе Пензенской области на 2013-2015 годы» разработана в целях обеспечения детей и подростков организованными формами отдыха. В Белинском районе 2215 школьников, поэтому проблема отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время актуальна. Каникулы - наиболее благоприятный в жизни каждого школьника период для восстановления сил и здоровья, для творческого развития. Занятость детей и подростков поможет решить проблему роста правонарушений и преступлений несовершеннолетних. Одно из основных направлений политики в сфере каникулярной занятости - совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия по вопросам организации отдыха и оздоровления детей. В Белинском районе целенаправленно работает межведомственная комиссия, что позволило сформировать единые подходы к созданию комплекса условий для организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков. Организация отдыха и оздоровления детей в каникулярное время является одной из наиболее приоритетных социальных проблем. Право детей на отдых всегда было неоспоримо, и государство стремилось всесторонне поддержать систему отдыха и оздоровления. В период современных социально-экономических преобразований отношение общества к этой проблеме стало еще более обостренным. В последние годы наблюдается тенденция ухудшения состояния здоровья детей. Постоянно растущее неблагоприятное влияние экономической ситуации, а также психоэмоциональной обстановки, стрессы, учебные перегрузки приводят к истощению и даже срыву адаптационных механизмов ребенка.В этих условиях очень важно развивать любые формы оздоровления детей. Организация каникулярного времени детей и подростков очень важная составляющая социального благополучия граждан. Задача муниципального образования - обеспечение необходимых условий для нормального содержательного отдыха детей, позволяющего организовать их свободное время. Необходимо использовать все возможности для укрепления здоровья детей, наполнить каникулярное время содержательной деятельностью, направленной на развитие интеллектуальных, творческих способностей детей, их социальную адаптацию. В вопросах занятости подростков, в организации отдыха и оздоровления детей сохраняется много проблем, которые требуют решения:
- заболеваемость детей, в последние три года имеющая тенденцию к увеличению;
- снижение жизненного уровня определенных категорий семей;
- рост числа семей с асоциальным поведением родителей (дети из таких семей имеют отклонения в физическом, психическом и нравственном развитии);
- увеличение количества многодетных, неполных и малообеспеченных семей, которые не имеют возможности организовать полноценное питание и оздоровление детей.
На протяжении ряда лет увеличивается процент детей охваченных различными формами отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.
Приоритетными направлениями в организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Белинского района является решение следующих задач:
- создание эффективной системы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков;
- развитие новых форм организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков;
- организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Социальная значимость проблем, связанных с организацией отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков обуславливает необходимость дальнейшего их решения при активной государственной поддержке с использованием программно-целевого подхода.
Мероприятиями Программы планируется охватить 90 процентов от числа детей и подростков в возрасте от 6 до 17 лет, проживающих на территории Белинского района Пензенской области.
 
2. Целии задачи Программы
Целью Программы является совершенствование и развитие системы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.
Реализация мероприятий направлена на решение следующих задач:
- совершенствование услуг по организации отдыха и оздоровления детей и подростков Белинского района Пензенской области;
- совершенствование и укрепление материально-технической базы детских оздоровительных лагерей с дневным пребыванием; 
- реализация программ разного профиля и уровня в учреждениях отдыха и оздоровления детей;
- трудоустройство несовершеннолетних в свободное от учебы время;
Целевые показатели реализации Программы с разбивкой по годам представлены в таблице 1.
Таблица 1
Перечень целевых показателей долгосрочной целевой программы
«Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в Пензенской области на 2013-2015 годы»
 

	№ п/п
	Наименование целевых показателей
	Единица измерения
	Сроки исполнения (год)
	Плановые значения целевых показателей
	Весовой коэффициент целевого показателя

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Удельный вес несовершеннолетних в возрасте от 6 до 17 лет (включительно), охваченных разными формами организованного отдыха и оздоровления

(к общему числу детей

в возрасте от 6 до 17 лет (включительно)
	%
	Итого
	90
	 

 

	
	
	
	2013
	90
	

	
	
	
	2014

 

 
	90

 

 
	

	
	
	
	2015
	90
	

	2
	Доля лагерей с дневным пребыванием на базе общеобразовательных учреждений

 
	%
	Итого
	66,6
	 

	
	
	
	2013
	66,6
	

	
	
	
	2014
	66,6
	

	
	
	
	2015
	66,6
	

	3
	Удельный вес детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных всеми формами отдыха и оздоровления (к общему числу детей, находящихся в трудной жизненной ситуации)
	%
	Итого
	90
	 

	
	
	
	2013
	90
	

	
	
	
	2014
	90
	

	
	
	
	2015
	90
	


 
3. Перечень программных мероприятий
 
Проблему оздоровления и полноценного отдыха детей эффективно решает организация отдыха и оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием на базе общеобразовательных учреждений и загородных детских стационарных оздоровительных лагерях, которые, с одной стороны, выступают формой организации свободного времени детей, с другой - пространством для воспитания, оздоровления, развития творческого потенциала. Согласно Федеральному закону «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 21.12.04 № 170 ФЗ, отдых детей и их оздоровление – это «совокупность мероприятий, обеспечивающих развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, профилактику заболеваний у детей, занятие их физической культурой, формирование у детей навыков здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности в благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологических требований».
Организация отдыха и оздоровления детей имеет множество преимуществ перед другими формами организации отдыха. Во-первых, это организованный активный отдых, направленный на восстановление, развитие и гармонизацию личности и обеспечивающий сохранение и укрепление физиологической нормы здоровья, развитие духовных и физических сил, гармонию души и тела. Во-вторых, совместное проживание в группе сверстников, выполнение определенных задач помогает детям восстановить свои силы, приобщиться к здоровому и безопасному образу жизни, развивать коммуникативные качества, ознакомиться с новыми видами деятельности. Все эти аспекты помогают раскрыть ребенку потенциал своей личности.
В 2013-2015 годы на базе общеобразовательных учреждений Белинского района будут организованы 12 лагерей с дневным пребыванием в каникулярное время, в которых отдохнут 800 детей и подростков, в загородных оздоровительных лагерях Пензенской области отдохнут 50 детей и подростков в возрасте от 6 до 17 лет. Предпочтение отдается детям и подросткам, находящихся в трудной жизненной ситуации. Организованными формами отдыха и оздоровления планируется охватить 90% детей и подростков.
Реализация Программы рассчитана на 2013–2015 годы и предусматривает три этапа: 
I этап – 2013 год;
II этап – 2014 год;
III этап – 2015год;

Выполнение установленных сроков и этапов реализации Программы обеспечивается системой программных мероприятий, освещается в средствах массовой информации.
Финансирование Программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время в Белинском районе Пензенской области на 2013-2015 годы» в Белинском районе осуществляетсяза счет средств местного и областного бюджетов. 
-Средства местного бюджета на реализацию Программы в Белинском районе предусматриваются в объемах, утвержденных бюджетом Белинского района на соответствующий финансовый год по смете доходов и расходов отдела образования администрации Белинского района и сметам доходов и расходов образовательных учреждений;
- средства из местного и областного бюджетов на реализацию Программы предусматриваются на организацию отдыха детей и подростковв лагерях с дневным пребыванием на базе общеобразовательных учреждений Белинского района и приобретение путевок для детей и подростков в возрасте от 6 до 17 лет в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря Пензенской области в каникулярное время.
Перечень программных мероприятий определен в главе 6 Программы.
 4. Механизмуправления реализации программы
   Заказчиком мероприятий, предусмотренных Программой, и главным распорядителем средств районного бюджета по Программе является администрация Белинского района Пензенской области (далее - администрация Белинского района).
Координатором мероприятий, предусмотренных программой, является отдел образования администрации Белинского района, которое осуществляет:
- организацию выполнения мероприятий Программы, направленных на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей и подростковв каникулярное время и финансируемых за счет средств местного бюджета; 
- совершенствование механизма реализации Программы;
- подготовку предложений по корректировке и развитию Программы;
- координацию Программы с другими областными целевыми программами;
-контроль за эффективным и целевым использованием средств, выделяемых на реализацию Программы, своевременным и в полном объеме выполнением основных мероприятий Программы.
Реализация Программы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для реализации программных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. Исполнители мероприятий Программы определяются в установленном законодательством порядке.
Общий контроль за исполнением Программы осуществляет районная межведомственная комиссия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.
Оценка достижения эффективности деятельности по реализации программных мероприятий осуществляется посредством мониторинга на основе индикативных показателей.
Механизм реализации Программы включает:
- выполнение программных мероприятий за счет средстввсех источников финансирования;
- подготовку докладов и отчетов о реализации Программыи обсуждение достигнутых результатов;
- корректировку Программы;
- уточнение объемов финансирования Программы.
Отдел образования администрации Белинского района организует размещение в сети Интернет на своем сайте информации о ходе реализации Программы, оценке достижения целевых индикаторов и показателей.
Отдел образования администрации Белинского района организует соответствующую работу по внесению изменений в настоящую Программу.
Процесс и результаты реализации Программы подлежат широкому освещению в средствах массовой информации.
 
5.Методика оценки степени достижения целевых 
показателей программы 
 
 Оценка степени достижения целевых показателей Программы, осуществляется путем сравнения плановых и фактических значений целевых показателей по формулам:
          Х                                Х
             план                             факт
    Р  = ---------              или   Р  =--------
     j                                 j
          Х                                Х
            факт                            план
Где:
P     - отношение фактического значения целевого показателя к плановому
 j
(если увеличение фактического значения целевого показателя приводит к улучшению показателей Программы), или отношение планового значения целевого показателя к фактическому (если увеличение фактического  значения целевого показателя приводит к ухудшению показателей Программы);
Х     - плановое значение целевого показателя;
 план
Х     -фактическое значение целевого показателя.
 факт
Каждому целевому показателю присваивается весовой коэффициент, отражающий важность и значимость показателя.
Весовые коэффициенты устанавливаются ответственными исполнителями Программы в процессе ее разработки и утверждения. 
В соответствии с весовыми коэффициентами целевых показателей и на основе сравнения их плановых и фактических значений рассчитывается оценка степени достижения целевых показателей Программы  по следующей формуле:
         n
    К = SUM(q  x Р )
     1  j=1  j    j
К  - оценка степени достижения целевых показателей Программы;
 1
n  - количество целевых показателей;
q  - весовой коэффициент j-го целевого показателя;
 j
Сумма весовых коэффициентов по всем целевым показателям должна быть равна 1.
      n
     SUM q  = 1
     j=1   j
Оценка степени достижения целевых показателей рассчитывается ежегодно и служит основой для оценки комиссией эффективности реализации Программы.
 
6.Перечень программных мероприятий
 Программы "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время в Белинском районе Пензенской области на 2013-2015 годы»
 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок испол-нения (год)
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Показатели результата мероприятия по годам

	
	
	
	
	всего
	бюджет Пензен-ской области
	феде- ральный бюджет
	бюджеты муници-пальных образо-ваний
	внебюд- жетные средства
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель : Совершенствование и развитие системы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.

	Задача 1. Совершенствование услуг по организации отдыха и оздоровления детей и подростков.

	1.1.
	Комплектование групп и распределение путевок в загородные оздоровительные лагеря Пензенской области.

 
	Отдел образования администрации Белинского района Пензенской области, администрация образовательных учреждений
	Итого
	859,44
	409,44
	-
	450,0
	-
	 

	
	
	
	2013
	559,44
	409,44
	-
	150,0
	-
	 

	
	
	
	2014
	150,0
	-
	-
	150,0
	-
	 

	
	
	
	2015
	150,0
	-
	-
	150,0
	-
	 

	1.2.
	Организация работы лагерей с дневным пребыванием детей на базе образовательных учреждений
	Отдел образования администрации Белинского района Пензенской области, администрация образовательных учреждений
	Итого
	1204,20
	1054,20
	-
	150,0
	-
	 

	
	
	
	2013
	1104,20
	1054,20
	-
	50,0
	-
	Продолжение 


